附件1

建设用地报批职责

一、县区、乡镇人民政府 

（一）县区人民政府

1.县区人民政府是土地征收和建设用地报批的主体，对本行政区域内建设用地报批工作中的选址选线，征地报批前的土地及地上附着物调查确认，被征地农民补偿安置、社会保障，耕地占补平衡，永久基本农田占用和补划，规费缴纳，因征地拆迁引起的信访、政府信息公开申请及行政复议或行政诉讼的答复、应诉等工作负总责。

2.组织本级自然资源、发展改革、林草、湿地、文物、水务、生态环境、工信、应急管理、人民武装、住建、地震、司法等部门对建设项目产业类型、准入门槛、空间规划、生态环境分区管控、文物保护、取水用水、安全距离、行政许可、补偿安置、信访矛盾等情况进行前置审查，根据部门职责提供审查审批材料，并对材料的真实性、准确性、完整性、合法合规性负责。

3.因报批材料真实性、准确性、合法合规性存在问题引起行政复议或行政诉讼的承担相应法律责任，涉及行政赔偿的承担具体赔偿责任。

（二）乡镇人民政府

1.乡镇人民政府负责征地前调查确认等工作，主要包括对征地范围内的土地现状进行调查，对集体土地征地拆迁补偿安置方案进行初审，对征地拆迁补偿资金的使用进行监管。

2.督促村委会（社区）做好征地拆迁补偿登记、农民社会保障和就业培训等工作，确定专门机构按照相关规定收集、整理和保存征地拆迁过程中的各种数据资料。

二、自然资源部门

（一）县区自然资源部门

1.县区自然资源部门负责受理建设用地申请和开展建设用地组卷工作，对各类建设用地报批材料进行综合审查，出具建设用地审查意见。

2.建设用地申报材料不符合要求、征拆矛盾未解决的，县区自然资源部门不予受理，并书面告知建设用地申请单位。
（二）市自然资源部门

1.市自然资源部门负责牵头做好全市授权和委托用地审批事项的具体承接和实施工作，在授权和委托职权范围内依法依规实施用地审批。督促指导县区自然资源部门依法依规开展用地组卷报批工作，组织相关业务科室对县区上报的用地报件材料进行会审，提出审查意见，负责辖区内跨县区域的建设用地报批材料汇总，符合条件的，及时上报审批。

2.通知财政主管部门或用地单位缴纳相关规费。

3.对申报材料漏项缺项直接影响报件质量或不符合要求、征拆矛盾未化解、批而未供和闲置土地处置率不达标、未取得文物准入等各类许可手续的建设项目用地申请，市自然资源部门不予受理，并书面告知县区自然资源部门。 
三、发展和改革部门

对审批职权范围内的建设项目按照国家产业政策进行项目审批、核准和备案；对列入《自然资源要素支撑产业高质量发展指导目录（2024年本）》中的限制类、禁止类项目，列入《产业结构调整指导目录（2024年本）》中的限制类新建项目、淘汰类项目及高耗能、高污染、高耗水项目进行严格管控；需由上级主管部门审批的，及时转报并跟踪协调审批。新建、改扩建的“两高”项目报批用地，发展和改革部门要出具明确意见或在立项文件中予以说明。
四、林业和草原部门

对拟建项目使用林地、草地，占用国家公园、风景名胜区、各级各类自然保护地、沙化土地封禁保护区等情况进行审查报批，需由上级主管部门审批的，及时上报上级主管部门跟踪协调审批。

五、湿地部门
对拟建项目使用一般湿地、重要湿地或湿地保护区等情况进行审查审批。需由上级主管部门审批的，及时上报上级主管部门跟踪协调审批。

六、文物部门

对拟建项目用地是否压占文物本体、保护范围、建设控制地带等情况进行审查，并提出明确审查意见。需由上级主管部门审批的，及时上报上级主管部门跟踪协调审批。
七、水务部门
对拟建项目用地是否占用河道、湖泊、堤防等各类水利工程管理范围，是否涉及水系调整，项目用水来源是否有保障等情况进行审查，提出明确意见并提供批准资料。需由上级主管部门审批的，及时上报上级主管部门跟踪协调审批。

八、生态环境部门

对拟建项目用地是否符合生态分区管控要求、是否压占水源保护地等进行审查，并提出明确审查意见。

九、工信部门

对拟建化工项目选址是否位于已认定的化工园区，项目是否符合入园条件进行审查，并提出明确审查意见。

十、应急管理部门
对拟建化工项目是否符合化工园区的安全风险等级进行审查，并提出明确审查意见。
十一、人民武装部门

对拟建项目压占军事用地、设施情况进行审查，并提出明确审查意见。

十二、住房和城乡建设部门
对拟建项目用地是否符合历史城区、传统村落管护要求进行审查；对商品住宅去化周期按季度进行动态更新，并提出明确审查意见。

十三、地震部门
对拟建项目用地是否符合地震监测设施和地震观测环境保护标准距离，是否符合抗震设防要求、开展地震安全性评价等进行审查，并提出明确审查意见。
十四、财政部门

1.负责本级新增建设用地有偿使用费、耕地开垦费等各类建设用地规费的入库和上缴工作。

2.督促落实项目用地征地补偿安置费、被征地农民社会保障费等。

十五、人力资源社会保障部门

1.负责被征地农民参保缴费补贴资金的测算,办理参保缴费手续,核发养老保险待遇,做好参保缴费补贴资金管理。

2.对下级部门进行业务指导、跟踪督查、复核审查，并出具审核意见书，未纳入参保范围的出具相关说明。需由上级主管部门审批的，及时上报上级主管部门跟踪协调审批。

十六、司法行政部门
对土地征收相关程序进行合法性审查。

工业园区

对拟建项目是否符合园区产业发展规划进行审查，并提出明确审查意见。

十八、张掖经济技术开发区管委会

1.负责受理张掖经济技术开发区规划管辖范围内全部占用国有未利用地或已有建设用地的项目用地申请，并开展建设用地组卷工作，对各类建设用地报批材料进行综合审查，出具建设用地审查意见，对拟建项目符合园区规划情形负责，对申报材料的真实性、完整性、合法合规性负责。

2.组织内设机构对全部占用国有未利用地或已有建设用地的项目用地开展联合审查，并由张掖经济技术开发区管委会统一出具审查意见。

3.建设用地申报材料不符合要求的，张掖经开区管委会不予受理，并书面告知建设用地申请单位。

4.张掖经济技术开发区规划管辖范围内拟申报用地项目涉及土地征收或占用农用地的，按照《张掖市人民政府办公室关于明确张掖经济技术开发区土地审批职权划分和土地出让程序的通知》（张政办发〔2020〕24号）要求，由甘州区人民政府组织各相关部门联合审查并组卷报批。

